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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, поступајући по притужбама A.А., Б.Б. и В.В., сматрајући да ће давањем мишљења допринети остваривању гарантованих права грађана, Заштитник грађана упућује Министарству здравља, Министарству финансија и Министарству за рад, запошљавање, борачка о социјална питања следеће
МИШЉЕЊЕ
Услед недостатака у прописима и примени прописа, предузетнице у области здравства не уживају у пуној мери права по основу заштите материнства за време привремене спречености за рад због трудноће, порођаја и неге и посебне неге детета. 

Постојећим прописима и начином примене прописа предузетницама у области здравства није омогућено да права по основу обављања приватне праксе пренесу на друго лице. Стога су оне принуђене или да раде и не користе право на одсуство са рада због трудноће, порођаја, неге и посебне неге детета или да затворе приватну праксу. 

Министарство здравља, Министарство финансија и Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, унапредили би положај предузетнице у области здравства изменама и допунама закона и на закону заснованих прописа тако да се обезбеди да предузетнице у области здравства могу да пренесу права на обављање приватне праксе на друго лице, током одсуства са рада због трудноће, порођаја, неге детета, посебне неге детета и других оправданих разлога. У поступку припреме измена и допуна закона и других прописа, министарства треба да сарађују са Министарством привреде, Републичким фондом за здравствено осигурање, Републичким фондом за пензијско и инвалидско осигурање, Националном службом за запошљавање и Централним регистром обавезног социјалног осигурања.
Разлози
Заштитник грађана примио је већи број притужби трудница и породиља - предузетница у здравству, које се односе на немогућност остваривања права на накнаду зараде услед болести или компликација у вези са одржавањем трудноће, као и за време породиљског одсуства и одсуства ради неге детета.

На основу анализе поднетих притужби и позитивних прописа, Заштитник грађана утврдио је да се предузетнице у области здравства налазе у неповољнијем положају у односу на предузетнице у другим областима рада, у вези са коришћењем права на и поводом одсуства са рада због трудноће, порођаја, неге детета и посебне неге детета.

Услед недостатка правне норме у вези са постављањем пословође у приватној пракси у области здравства и става Министарства здравља да није дозвољено постављање пословође приватне праксе у области здравства, предузетнице у области здравства у случају трудноће и након порођаја имају два избора: да затворе приватну праксу или да раде без коришћења одсуства на које иначе имају законом гарантовано право.

Заштитник грађана налази да је неопходно да се законом и на закону заснованим прoписима уреди положај предузетница у области здравства, тако што ће се омогућити да предузетница пренесе права по основу приватне праксе на друго лице (пословођу) током одсуства предузетнице због трудноће, порођаја, неге детета, посебне  неге детета или других оправданих разлога.
***
Приликом давања мишљења, Заштитник грађана руководио се одредбама Устава Републике Србије
, Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена
, Конвенције Међународне организације рада бр. 183 о заштити материнства
, Закона о здравственој заштити
, Закона о привредним друштвима
, Закона о здравственом осигурању
, Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
, Закона о финансијској подршци породици са децом 
 и Закона о раду  
.
Овлашћење и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа јавне власти и унапређења заштите људских слобода и права (члан 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Ово мишљење дато је на основу тог овлашћења и дужности.
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	                     Гордана Стевановић


Доставити:
- Министарсву здравља

- Министарству финансија

- Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

- копију Министарсву привреде, ради информације

- копију Републичком фонду за здравствено осигурање, ради информације

- копију Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање, ради информације
- копију Националној служби за запошљавање, ради информације

- копију Централном регистру обавезног социјалног осигурања, ради информације

- копију притужиљама
�  “Сл. гласник РС“, број 98/06.


�  „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07.


� "Сл. гласник РС", број 98/2006


� "Сл. лист СФРЈ - Међународни уговори", број 11/81


� „Сл.гласник РС – Међународни уговори“, број 1/2010


� "Сл. гласник РС", бр. 107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013, 93/2014, 96/2015, 106/2015, 113/2017 и 105/2017 


� "Сл. гласник РС", бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014, 5/2015 и 44/2018


� "Сл. гласник РС", бр. 107/2005, 109/2005, 57/2011, 110/2012, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014, 106/2015 и 10/2016 


� "Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012, 8/2013, 47/2013, 108/2013, 6/2014, 57/2014, 68/2014, 5/2015, 112/2015, 5/2016, 7/2017, 113/2017 и 7/2018


�"Сл. гласник РС", бр. 113/2017 и 50/2018


� "Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 и 75/2014
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